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TZCLD
Territoire Zéro Chômeur 

Longue Durée

… et pourquoi pas sur le territoire de DinanAgglo

Commission économie 24février 2022 

Quelques
dates clés

1

2

3
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19 territoires habilités à fin 
dec21 dont 10 depuis 2016

Quelques chiffres

1197 emplois créés dont 
955 sont en Entreprise à 

but d’emploi

Quelques chiffres

152 projets 
émergents
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Modèle 
économique

Etude ATD quart monde /INSEE 
2017:https://www.tzcld.fr/wp-
content/uploads/2017/07/Etude-
macro-MAJ-20170613.docx.pdf

Modèle économique

18000€/an/
personne 20000€/an

Activation des 
dépenses 
passives : -
Dépenses sociales
- Aides diverses
- Dépenses 
d’accompagnement
- Non recettes pour 

l’état et les 
collectivités

Coût d’un smic 
annuel

Les salaires apportés par TZCLD : 
 richesses économiques sur le territoire ( en 

local)
 rentrées fiscales et sociales pour l’état et les 

collectivités

+

+
+

+

+
Cercle 

vertueux
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Contexte local

Contexte local

Commune Nbr Habitants Nbrs de Chômeurs
> 1 an ( 2020)

La Landec 775 26

Languédias 464 29

Mégrit 787 28

Plélan-le-Petit 1 987 75

Saint-Maudez 315 13

Saint-Méloir-des-Bois 261 16

Saint-Michel-de-Plélan 333 6

Trébédan 417 16

5339 209
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Exemples d’activités
Recyclage 

fenêtre PVC

Soutien 
administratif

Soutien 
scolaire

Meubles en 
palettes

Légumerie

Aide 
ponctuelle 

au TPE

Pourquoi un projet ici ?
Plusieurs conditions pour démarrer un territoire de 5000 à 

15000 habitants
Un ou des élus 

« porteurs » du projet

Des bâtiments
De la communication
De la pédagogie
Des partenaires sociaux-
économiques
…………

Un nombre de 
chômeurs de longue 

durée pertinent
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4 étapes principales 
… pas uniquement chronologiques

Apports du projet 
localement

Les élus des 10 territoires en expérimentation depuis 5 ans 
témoignent un  gain :
- Pour l’économie locale 
- Pour la vie sociale
- Le dynamisme local
- pour la démocratie locale
- Améliore les relations avec les services d’emploi
- Améliore les liens avec l’insertion
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Annexes

Objectifs et principes
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4 étapes principales du projet local

• Fabrique du consensus local

• Rencontre des personnes privées 
durablement d’emploi volontaires

• Recensement des travaux utiles 

• Ouverture d'une ou plusieurs EBE (entreprise 
à but d’emploi)

Exemples 
d’emplois 

créés
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• Les ressources 
• locales : DinanAgglo, département , Région , assoc

insertion,
• Embauche d’un(e) chef projet
• Nationale : Assoc TZCLD

Et chez nous…

• Lien carte Nbr de chômeurs par commune sur le 
territoire de DinanAgglo
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Organisation 
d’un projet

Ressources

• L’association nationale TZCLD met à disposition  de 
nombreuses ressources :

https://www.tzcld.fr/ressources/les-docs/

• Vidéos de présentation sur LCP (la chaine parlementaire) : 
https://lcp.fr/programmes/lcp-le-mag/territoires-zero-
chomeur-du-travail-a-tout-prix-38074

• Film ‘’nouvelle cordée’’ de Marie Monique Robin 
disponible en VOD 2019 
(https://www.filmsdocumentaires.com/films/7048-
nouvelle-cordee )
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Témoignages
Extraits de « la fabrique du consensus » 18mai2021

https://youtu.be/yLOGsPEW6Ng
• Marc Pottier Maire de Colombelles 

 sur l’apport du projet dans la ville 24:40 => 35:10
 sur les relations avec les services de l’emploi 48:00
 sur l’effet vertueux sur l’emploi local  et la démocratie locale 52:25

• Franc Pichot Maire de Pipriac et vice président du conseil 
départ. d’Ille et vilaine
 lien et complémentarité avec insertion 58:35

• Pierre Yves Marolleau Maire de Mauléon
Relations avec la région 1:26:10
formation prof.  1:31:40
 Utopie … réaliste! 1:37:08 => 1:41:30

Financement projet : Comment sont financées les entreprises à 
but d’emploi (EBE) ?

• Les équipes projet sont le bras opérationnel des comités locaux pour 
l’emploi (CLE). La loi ne prévoit pas de financer en partie les moyens 
nécessaires à l’exercice de leurs actions.

• Pour financer leur mission d’animation et d’ingénierie du droit d’obtenir un 
emploi (soit essentiellement du temps de travail), les équipes projets 
peuvent se doter de moyens financiers et opérationnels divers, tels que :

• la mobilisation de financements d’ingénierie : Conseils régionaux et 
départementaux, EPCI, FSE, mécènes privés, subventions de communes,

• la mobilisation des salariés des acteurs volontaires du territoire (collectivité, 
associations, Pôle emploi, Maison de l’emploi…),

• le recours au mécénat de compétences, au bénévolat.
• D’où l’importance pour les CLE de mobiliser les partenaires et financeurs 

locaux.
• En 2020, les équipes d’animation des CLE sur les 10 territoires 

expérimentaux étaient constituées de 22,5 ETP pour un total de 1 200 000€ 
(frais de fonctionnement inclus). 
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Financement projet : Quel est le coût d’un emploi 
supplémentaire ?

• L’expérimentation du projet TZCLD a notamment pour objectif de 
mesurer le coût de l’emploi supplémentaire. Nous ne sommes pas en 
mesure aujourd’hui de savoir quel est le coût précis de l’emploi 
supplémentaire, c’est pourquoi l’expérimentation doit se poursuivre et 
s’étendre à de nouveaux territoires. En effet, le coût reste un objet de 
l’expérimentation.

• En 2018, les 11 entreprises à but d’emploi ont constaté qu’un emploi 
supplémentaire représentait, en prenant les coûts complets de 
l’entreprise, en moyenne 27 000€ par ETP. Ce constat a été fait sur des 
entreprises en phase d’amorçage, avec une croissance importante des 
effectifs. Ce coût devrait donc diminuer lorsque les effectifs et activités 
des entreprises seront stabilisés. A ce moment là, nous aurons un 
meilleur aperçu du coût réel de l’emploi supplémentaire.

• Source : Deuxième bilan intermédiaire de l’expérimentation (2019) 
consultable sur le site etcld.fr

Financement projet : Le financement public d’une entreprise à 
but d’emploi (EBE) est-il limité dans le temps ?

• La contribution au développement de l’emploi (CDE) est une ressource 
pérenne de l’entreprise à but d’emploi (EBE), elle est constitutive de son 
modèle économique. En ce qui concerne les autres subventions ou aides 
publiques, leur durée dépend de leurs conditions d’attribution précisées 
dans des conventions.

• Le Fonds ETCLD, en charge de la gestion de la CDE, a le pouvoir de 
moduler le montant de la CDE versé à chaque EBE, en fonction de ses 
besoins et dans la limite du plafond fixé par décret.
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Financement projet : Comment est fixé le montant de la 
contribution au développement de l’emploi ?

• Le montant de la contribution au développement de l’emploi (CDE) est 
fixé par le décret d’application de la loi, en pourcentage du salaire 
minimum de croissant (SMIC) sur la base d’un équivalent temps plein 
(ETP).

• Les entreprises à but d’emploi (EBE) perçoivent la CDE en fonction de 
leurs effectifs traduits en ETP, sur la base de prévisions. Une régulation a 
lieu en fin d’année sur le réalisé.

Mission de l’Association nationale TZCLD



 

 













1_Grands thèmes 
2_Problématique(s) 

récurrente(s)
3_Solutions proposées

Communication
Manque de 

communication sur les 
évènements

- Communication plus innovante et dynamique 
via les réseaux 
- En physique: commerçant, intervention dans 
les écoles, bibliothèques
Construire une communauté.
- Intervention dans les structures,écoles. 
- PANNEAU POCKET
- Supports fixes de diffusion d’information 
dédiés à la culture

L'information 
sur les 

évènements

Information difficile 
d'accès, trop dispersée

- Centralisation, harmonisation de l'information. 
- Site internet ou application 
- Une application qui géolocalise les 
évènements, les lieux, sur une période donnée 
- Page informative
- Communication en physique
- Information pour les non abonnés
- Relais Dinan Agglo 
- Accessible simplement
- Regroupée
- Anticipée
- Sur tous supports et types de distribution
- Affiches, mails, sites Internet, boîtes aux lettres
- Interconnexion des salles de spectacle

Les lieux

Le manque de 
dynamisme et de 

diversification des lieux 
culturels

L'espace public: Utiliser la rue comme lieu 
d'expression, Kiosques sur l'espace public ( à 
animer) . Animation de la place Saint-Sauveur. 
politique culturelle pour les arts plastiques afin 
d’embellir les espaces publics. Panneaux photos 
dans la rue, parcs.
Les salles de spectacles: Plus de salles de 
spectacles, plus grande
nouveaux endroits peu habituels
Création d’un tiers lieux culturel, s’appuyer sur 
les équipements existants, créer une « fête du 
spectacle vivant, spectacles itinérants, lieux 
alternatifs



1_Grands thèmes 
2_Problématique(s) 

récurrente(s)
3_Solutions proposées

Offre culturelle 
et 

programmation

Programmation plus 
localisée souhaitée 

(manque de proximité)

- Spectacle:faire des spectacles dans des lieux 
inhabituels 
- Théatre: rendre plus populaire la 
programmation et accessible aux jeunes. 
- Labo: multiplier l'offre avec des acteurs locaux 
Valoriser l'offre musicale en ville. 
- Expositions : proposer plus d'expositions à 
thème comme l'expo des sens à Dinard 
programmation théatre
- Ouverture vers les jeunes .
- Rafraichissement de l'offre
- Diversité
- Spectacles de rue
- Offres itinérantes
- Culture de proximité
- Culture à domicile 
- Sur tout le territoire
- Résidences d'artistes,
- Tournées, festivals
- Spontané, éphémère, humour
- En rapport avec la culture régionale

Transport 
Difficultés et temps de 

déplacement

- Créneaux horaires à rallonger bus avec des 
lignes plus lointaines et horaires étendues.
- Parking et navette. 
- Bus qui va directement aux salles de spectacles
- Elargissement géo
- Amplitude
- Covoiturage
- Rapprochement de l'offre culturelle
- Mettre en place une aide au transport, , 
- Créer des navettes en direction des lieux 
culturels, 
- Transport à la demande

Tarifs

Tarifs trop élevés qui ne 
permet pas un accès 

favorable aux jeunes et 
aux familles

- Carte d'abonnement valable dans toute 
l'agglomération. 
- Pass culture (pour les jeunes, tarifs 
préférentiels)
- Tarifs avantageux pour les familles. 
- Tarifs réduits pour le cinéma et la bibli.
- Bibli gratuite pour les moins de 25 ans ou 12 
ans. 
- Réduction tarifaire 

1_Grands thèmes 
2_Problématique(s) 

récurrente(s)
3_Solutions proposées

Le tissu local, 
les artistes 

locaux

Manque de moyens 
pour les acteurs de la 
culture et difficulté 

d'agir avec la lourdeur 
des démarches 

administratives.

- Accompagner les lieux de proximité, les artistes locaux, 
peu connus
- Avant un concert de professionnels, proposer à chaque 
fois un groupe local en 1ere partie.
- Nouvelles scènes et salles à petite échelle
- Lieux gratuits d'expression pour les artistes 
- Participation des habitants, du secteur associatif, des 
entreprises
- Accompagner les artistes, les acteurs.
- Mutualisation des lieux de représentation
- Implication des communes
- Artistes peu connus 
- Une politique culturelle réalisée en concertation avec les 
artistes
- Implication des communes
- Soutien des associations
- Participation des habitants
- Présence d'artistes-ambassadeurs

Les jeunes et la 
culture

Manque de présence 
des jeunes dans la vie 

culturelle

- Education,
- Intervention auprès d'écoles, structures. 
- Programmation plus diversifiée. 
- Tarifs jeunes.
- Des spectacles pour scolaires avant la représentation 
principale. 
- Visites d’ateliers d’artistes locaux pour les scolaires.

Favoriser 
l'accès pour 

tous à la culture

Comment amener tout 
type de public et éviter 

le phénomène de 
l'entre-soi ? La fatigue 
des personnes âgées, 

publics absents

- Animations dans les quartiers prioritaires. 
- Développer l'inclusion. 
- Améliorer l'accès à l'information et la communication.
- Transport
- Médiation 
- Elargissement de l'offre
- Tarifs adaptés
- Médiathèque, ludothèque dans chaque commune
- Lieux de rencontres 
- Décentralisation 

Ruralité et 
culture

Manque d'animations 
en milieu rural

- Utilisation de sites en plein air et des bâtiments du 
patrimoine, décentralisation ,
- Organiser de petits événements sur sa commune,
- Faire revivre les petites communes
- Transport

Donner du sens 

Manque de lien, 
sentiment 

d’éloignement d’une 
partie de la population 

envers la culture

Relier culture et éducation populaire
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